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Klagande NN

Det Overklagade beslutet Centrala studiestddsnamndens
(CSN) beslut den 27 januari 2011

Saken Tidsperiod for ratt till studiebidrag for
studier utomlands

Namndens beslut

Namnden beslutar att det finns sarskilda skal att bevilja NN studiehjalp for den tid
hon faktiskt studerat. Det ankommer pa CSN att préva arendet utifran denna
forutsattning.

Namndens beslut far enligt 6 kap. 11 § studiestodslagen inte dverklagas.

Arendet

CSN beviljade den 29 november 2010 NN studiebidrag for gymnasiestudier i
Spanien med tio manadsbelopp for tiden den 11 september — den 22 december 2010
och den 10 januari — den 23 juni 2011.

CSN beslutade den 27 januari 2011 att NN inte har ratt till studiebidrag eftersom hon
avbrot sina studier den 28 oktober 2010. CSN uppgav att NN inte har ratt till
studiebidrag eftersom hennes studier utanfor Sverige pagatt under kortare tid an tre
manader.

NN 6verklagade den 4 februari 2011 beslutet, ifragasatte om CSN har réatt att andra
ett redan fattat beslut och redogjorde fér de omstandigheter som gjorde att hon inte
kunde fortsatta sina studier i Spanien. Hon begérde studiebidrag for den tid hon
studerade, den 13 september — den 28 oktober 2010.

CSN overlamnade arendet den 18 februari 2011. Den 2 mars 2011 inkom CSN med
ett yttrande och anférde bland annat féljande. Mot bakgrund av EU-rétten och
overklagandenamndens praxis anser CSN att det inte ar mojligt att tillampa kravet pa
tre manaders studietid for beviljning av studiehjalp inom EU. | stéllet tillampar CSN
samma krav som for studier i Sverige, d.v.s. ett krav pa minst 15 dagars
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heltidsstudier. Tillampningen grundar sig pa en férdragskonform tolkning av
bestammelserna i 2 kap. 15 § andra stycket och 16 § tredje stycket
studiestddsforordningen enligt vilka studiehjalp far lamnas daven om utbildningen &r
kortare an tre manader om det finns sarskilda skal. Begreppet sarskilda skal har inte
definierats i studiestodsforordningen. CSN anser att bestammelsen kan tolkas pa sa
satt att den som ar medborgare i EU och utnyttjar sin ratt till fri rérlighet inom unionen
har sarskilda skal att fa studiehjalp i enlighet med de krav pa minsta studietid som
galler for studier i Sverige.

NN har fatt ta del av CSN:s yttrande.

Forfattningsbestdmmelser

Enligt 2 kap. 6 § studiestodslagen (1999:1395) far studiehjalp lamnas foér de delar av
ett lasar da den studerande bedriver studier. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far foreskriva att studiebidrag och extra tillagg far lamnas
aven for annan tid. Studiehjalp berdknas bara for hela, sammanhangande
tidsperioder under ett kalenderhalvar om 15 dagar for heltidsstuderande och 30
dagar for deltids- studerande, om inte regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer foreskriver ndgot annat.

Enligt 2 kap 16 § studiestodsférordningen (2000:655) far studiehjalp lamnas for
studier i ett land utanfér Norden, om

1. den studerande har varit folkbokford i Sverige under de senaste tva aren, och

2. studierna omfattar minst tre manaders heltidsundervisning.

Om det finns sarskilda skal, far studiehjalp lamnas aven om villkoren i forsta stycket
inte ar uppfyllda.

| artikel 20 FEUF anges féljande.

1. Ett unionsmedborgarskap inférs harmed. Varje person som ar medborgare i
en medlemsstat ska vara unionsmedborgare. Unionsmedborgarskapet ska
komplettera och inte ersatta det nationella medborgarskapet.

2. Unionsmedborgarna ska ha de rattigheter och skyldigheter som féreskrivs i
detta fordrag.

| artikel 21 FEUF anges bland annat féljande.

1. Varje unionsmedborgare ska ha ratt att fritt réra sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier, om inte annat foljer av de begransningar och
villkor som foreskrivs i fordragen och i bestammelserna om genomforandet av
fordragen.

Namndens beddmning

Namnden har i ett vagledande avgérande den 21 februari 2008 (dnr: 2007-04492)
konstaterat att olika regler for studieomfattning beroende pa om studier bedrivs i
Sverige eller utomlands kan avskracka unionsmedborgare fran att lamna Sverige for
att studera i en annan medlemsstat och pa sa satt utnyttja ratten att réra sig fritt och
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uppehalla sig i denna medlemsstat enligt artikel 21 FEUF. Namnden konstaterar nu
att aven regler om olika minsta studietid kan ha samma avskrackande funktion.

Begreppet sarskilda skal har inte definierats i studiestodsforordningen. Enligt
overklagandenamndens mening saknas skal att tolka bestimmelsen pa annat satt an
att den som ar unionsmedborgare och utnyttjar sin réatt till fri rérlighet inom unionen
har sarskilda skal att fa studiehjalp for studier om kortare tid &n tre manader. En
sadan fordragskonform tolkning av bestammelsen i 2 kap. 16 §
studiestddsforordningen leder till att bestammelsen inte star i strid med artikel 20 och
21 FEUF.

NN ar unionsmedborgare och har utnyttjat sin réatt till fri rorlighet inom unionen. Det
finns darmed sarskilda skal att bevilja henne studiehjalp for den tid hon faktiskt
studerat. Det ankommer pa CSN att préva arendet med denna forutsattning.

Mats TOrnered
Cecilia Hedenstrom

Beslut har fattats av Bertil Ekholm, ordférande i Overklagandenamnden, Charlotte
Waas, vice ordforande, Mats Tornered, direktor, samt ledamoterna Martha Byfors,
Marie-Louise Holmberg, Margareta Lindhagen, Ulrika Lindmark och Christian
Sjostrand.

Foredragande: Cecilia Hedenstrom
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