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Klagande NN

Det 6verklagade beslutet Centrala studiestbdsnamndens
(CSN) beslut den 19 mars 2007

Saken Tillaggsbidrag

Namndens beslut
Namnden avslar 6verklagandet.

Namndens beslut far enligt 6 kap. 11 § studiestodslagen inte éverklagas.

Arendet

NN ansokte om tillaggsbidrag for studier pa juris kandidatprogrammet vid A-stads
universitet for perioden den 19 januari 2007 — den 18 januari 2008.

CSN beviljade studiemedel for 20 veckor vecka 3 — 22 ar 2007 samt 20 veckor fran
vecka 36 2007 — vecka 3 2008. CSN beviljade tillaggsbidrag for 33 veckor.

NN o6verklagade den 2 april 2007 beslutet och anforde. NN fick ett beslut fran CSN
av vilket framgar att NN kommer att erhalla tillaggsbidrag for sin son retroaktivt fran
och med vecka 10 ar 2007. NN:s son foddes den 21 januari 2007 och NN har av
CSN fatt reda pa att anledningen till att tillaggsbidraget inte betalas ut fran vecka 5
da sonen foddes, ar att CSN betalar ut tillaggsbidrag fran och med det datum da
Skatteverket anmaler fadern som vardnadshavare. For ogifta man i A-stad forhaller
det sig sa att kommunen kallar till ett méte dar faderskapet bekraftas och sedan
registrerar Skatteverket vardnaden, medan kvinnor blir vardnadshavare vid barnets
fodelse. En kvinna blir sdledes berattigad till tillaggsbidrag fran forsta dagen medan
en ogift man ar utlamnad till kommunens och Skatteverkets arbetsbérda for att
erhalla bidraget. En sadan olikbehandling fran CSN:s sida av man och kvinnor ar
diskriminerande eftersom de ekonomiska effekterna av tillampningen gér skillnad
mellan kénen. NN vill ha ytterligare utbetalning av tillaggsbidrag for vardnadshavare
for perioden vecka 5 — vecka 9 ar 2007 och hanvisar till12 a § lagen om forbud mot
diskriminering, artikel 141 EGF och radets direktiv 2004/113/EEG.

CSN overlamnade Overklagandet utan yttrande den 24 april 2007.
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Den 22 maj 2007 inkom CSN med ett yttrande pa namndens begaran. | yttrandet
anforde CSN bl.a. féljande. Enligt beslut fran Skatteverket har NN vardnaden om
barn med fodelsedatum den 21 januari 2007 fran den 5 mars 2007, d.v.s. frdn och
med vecka 10. CSN har beviljat tillaggsbidrag fran vecka 10. Skalet till att NN inte
beviljats tillaggsbidrag for detta barn under veckorna 5 — 9 &r alltsa att NN inte var
vardnadshavare for barnet under den tiden. Bestammelserna i studiestddslagen
medger inte att CSN beviljar tillaggsbidrag till annan an vardnadshavare genom att
exempelvis beakta vilka omstandigheter som legat till grund for tidpunkten nar NN
blev vardnadshavare. Av 6 kap. 3 och 4 8§ foraldrabalken framgar bl.a. att foraldrar
som inte ar gifta maste ansoka om gemensam vardnad. Modern ensam har
vardnaden om barnet fran fodseln. Bestammelserna om tillaggsbidrag inférdes den 1
juli 2006. Det ar alltsa fraga om ett nytt regelverk som riksdagen uppenbarligen inte
har bedomt vara diskriminerande, vare sig direkt eller indirekt. Av forarbetena till
lagen (prop. 2004/05:111 s. 25) framgar att tillaggsbidraget ska knytas till
vardnadshavarskapet eftersom det bedéms enkelt och rattsséakert och dessutom ar
vanligt forekommande i andra samhaéllsstod inom familjepolitiken. Savitt CSN kanner
till har kopplingen till vardnadshavarskapet i andra regelverk inte bedémts vara
diskriminerande pa grund av kon.

Den 31 maj 2007 inkom NN med synpunkter i anledning av CSN:s yttrande.

Av utredning i arendet framgar att NN registrerades som vardnadshavare den 5 mars
2007.

Forfattningsbestammelser

Enligt 3 kap. 13 a § studiestodslagen (1999:1395) far studiebidrag i form av
tillaggsbidrag lamnas till studerande som har vardnad om barn. Sadant bidrag far
lamnas till och med det kalenderhalvar barnet fyller 18 ar. For varje barn kan hogst
ett tillaggsbidrag motsvarande bidragsbeloppet vid heltidsstudier lamnas.

Enligt 3 8§ lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering avses med diskriminering:
1. direkt diskriminering: att en enskild person missgynnas genom att behandlas
samre &n nagon annan behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i en
jamférbar situation, om missgynnandet har samband med kon, etnisk tillhdrighet,
religion eller annan trosuppfattning, sexuell Iaggning eller funktionshinder,

2. indirekt diskriminering: att en enskild person missgynnas genom tillampning av
bestammelser, kriterier eller forfaringssatt som framstar som neutrala men som i
praktiken sarskilt missgynnar personer med visst kon, viss etnisk tillhdrighet, religion
eller annan trosuppfattning, sexuell laggning eller visst funktionshinder, savida inte
bestammelserna, kriterierna eller forfaringssatten kan motiveras av berattigade mal
och medlen ar lampliga och nodvandiga for att uppna malet.

Enligt 12 a § lagen om forbud mot diskriminering &r diskriminering som har samband
med kon, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell Iaggning eller
funktionshinder forbjuden i frdga om statligt studiestod.

| artikel 141 EGF foreskrivs bl.a. att varje medlemsstat ska sakerstélla att principen
om lika 16n for kvinnor och man for lika eller likvardigt arbete tillampas.

| radets direktiv 2004/113/EG foreskrivs i art. 3 p. 1 att direktivet ska tillampas pa alla
personer som tillhandahaller varor och tjanster som éar tillgangliga for allméanheten
oberoende av den berdrda personen, saval inom den offentliga som inom den privata
sektorn, inklusive offentliga organ, och som erbjuds utanfor omradet for privat- och
familjeliv och transaktioner som utfors i det sammanhanget.
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| art. 4 p. 1 a och b samma direktiv foreskrivs att likabehandling av mén och kvinnor
enligt detta direktiv ska innebara att varken direkt eller indirekt konsdiskriminering far
forekomma.

Namndens beddmning

CSN har beviljat NN tillaggsbidrag fran och med vecka 10 ar 2007. Namnden har
saledes att prova veckorna 5 -9 ar 2007. Det har inte framkommit att NN varit
vardnadshavare fore den 5 mars 2007. Bestammelsen om tillaggsbidrag ar kopplad
till vardnadshavarskapet och det finns inget utrymme fér undantag.

Namnden kan konstatera att tillampningen av bestammelsen framstar som neutral,
men i praktiken missgynnar ogifta fader till nyfédda barn, eftersom dessa inte kan
vara vardnadshavare fran barnets fodelse. Fraga ar darfor om kriteriet
vardnadshavare kan motiveras av berattigade mal och om medlen &r lampliga och
nodvandiga for att uppna malet eller om det ar frdga om en otillaten indirekt
diskriminering.

Av lagmotiven (prop. 2004/05:111 s. 25) framgar foljande. Utbetalning till
vardnadshavare ar vanligt forekommande i andra samhaéllsstod inom familjepolitiken
och beddms som enkelt och rattssakert. Uppgifter om vem som &r vardnadshavare
finns tillgangliga hos Skatteverket. En uppgiftskontroll betraffande vilka
studiemedelstagare som ar vardnadshavare kan darfor forhallandevis enkelt utforas.

Enligt namndens bedémning utgdr enkelheten och réattssékerheten i ett bidrag
kopplat till vardnadshavarskapet ett godtagbart motiv for en sadan regel, trots att
regeln i ndgon man missgynnar personer av visst kon. Fraga ar saledes inte om en
otillaten indirekt diskriminering.

Namnden finner att de EG-regler som NN hanvisar till inte ar tillampliga pa
foérevarande situation eftersom de beror diskriminering i arbetslivet samt
diskriminering vid tillhandahallande av varor och tjanster. Statligt studiemedel &r
varken en vara, en tjanst eller en 16n. Overklagandet ska darfor avslas.

Mats Tornered
Maria Lekarkina

Beslut har fattats av Bertil Ekholm, ordforande i namnden, Charlotte Waas, vice
ordférande, Mats Tornered, direktdr, samt ledamoterna Susanna Hansson, Marie-
Louise Holmberg, Margareta Lindhagen, Ulrika Lindmark och Christian Sjostrand.

Foredragande: Maria Lekarkina
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